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Corelatia dintre Legea contenciosului administrativ
si Codul de procedura civila in materia executarii
hotararilor judecatoresti

Alina Pohrib,
judecator, Curtea de Apel Bucuresti

Executarea hotararilor judecatoresti reprezintd parte integrantd a pro-
cesului civil, fiind guvernata de principiul executarii benevole a obligatiilor
stabilite in sarcina debitorului.

Procedura de executare silita a hotardrilor judecatoresti pronuntate de
instantele de contencios administrativ va fi supusd prevederilor speciale ale
Legii nr. 554/2004 sau, dimpotriva, prevederilor generale ale Cartii a V-a,
,,Despre executarea silita”, a Legii nr. 134/2010 privind Codul de proce-
dura civila, distinctia urmand a fi realizatd in functie de debitorul obligatiei
de executat si de natura acestei obligatii.

Studiul de fata reprezinta o analiza comparativa a celor doud proceduri
de executare, cu accent asupra aplicarii principiului specialia generalibus
derogant in cazul executarii silite a obligatiilor de a face, stabilite in sar-
cina autoritatii publice prin hotardri judecatoresti definitive ale instantelor
de contencios administrativ.

1. Parte introductiva — executarea hotararilor judecatoresti

Executarea hotdrarii judecatoresti reprezintd acea etapd extrem de
importantd in procesul civil, in care creditorul caruia ii este recunoscut in
mod formal prin hotararea judecatoreascd un drept subiectiv civil realizeaza
in mod efectiv acest drept, obtinand satisfacerea deplina a pretentiilor sale
formulate prin cererea de chemare in judecata.

Potrivit principiului consacrat in art. 435 alin. (1) C.proc.civ.:

,,Hotararea judecatoreasca este obligatorie si produce efecte numai intre
parti si succesorii acestora”.

Pohrib



4 Executarea hotararilor in contenciosul administrativ

Legiuitorul consacra, asadar, caracter obligatoriu hotdrarii judecato-
resti, stabilind Tn mod implicit ca debitorul este tinut de executarea intocmai
a obligatiilor stabilite prin dispozitivul hotararii judecatoresti, in principal
prin ducerea la indeplinire in mod benevol a acestor obligatii si, In secun-
dar, prin aducerea la indeplinire a acestora in procedura executarii silite.

Principiul executarii benevole a obligatiei stabilite printr-un titlu execu-
toriu se regaseste 1n cuprinsul art. 622 alin. (1) C.proc.civ.:

,Obligatia stabilitd prin hotdrarea unei instante sau printr-un alt titlu
executoriu se aduce la Indeplinire de bundvoie”.

In privinta debitorului autoritate publicd, obligativitatea executirii bene-
vole a hotararii judecatoresti definitive este mai accentuatd in acceptiunea
Legii nr. 554/2004, legiuitorul prevazand inclusiv un termen de executare a
obligatiilor, precum si posibilitatea instantei de contencios administrativ sa
stabileascd un astfel de termen [art. 24 alin. (1)], dispunand:

»Dacd in urma admiterii actiunii autoritatea publica este obligata sa
incheie, sa Inlocuiasca sau si modifice actul administrativ, sa elibereze un
certificat, o adeverinta sau orice alt Inscris, executarea hotararii definitive si
irevocabile se va face in termenul prevazut in cuprinsul ei, iar in lipsa unui
astfel de termen, in cel mult 30 de zile de la data ramanerii irevocabile a
hotararii.” (mentiunea privind caracterul ,,irevocabil” al hotirarii se va
interpreta in prezent potrivit art. 8 din Legea nr. 76/2012, de punere in
aplicare a noului Cod de procedurd civila, in sensul in care de la data
intrarii In vigoare a Codului de procedurd civila ,referirile din cuprinsul
actelor normative la hotararea judecdtoreasca «definitivd si irevocabild»
sau, dupad caz, «irevocabila» se vor intelege ca fiind facute la hotararea
judecatoreasca «definitiva»” —n.n., A.P.).

In situatia in care debitorul nu executi din proprie initiativa obligatiile
stabilite de instanta de judecata prin hotararea ce reprezinta titlu executoriu,
devin aplicabile normele in materia executarii silite, tocmai in scopul
asigurdrii finalitatii demersului procesual al creditorului. In mod evident,
hotararea judecatoreascd ar raimane fara efecte, in masura in care obligatiile
pe care le stabileste in cuprinsul sdu nu ar fi puse in executare, benevol sau
silit, dat fiind ca activitatea instantelor de judecatd isi atinge scopul doar
dacd obligatiile stabilite prin hotararile pronuntate de acestea sunt duse la
indeplinire de partile implicate in proces.

S-a retinut in mod constant in doctrind, dar si in practica instantelor
judecatoresti, ca executarea silitd trebuie considerata parte integranta a
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procesului civil, aplicarea normelor in materie de executare intrand, la
randul sau, sub protectia conferitd de art. 6 din Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului.

Aceste concluzii rezultd din prevederile art. 1 C.proc.civ., potrivit
caruia: ,,(1) Codul de procedura civila, denumit in continuare codul, stabi-
leste regulile de competenta si de judecare a cauzelor civile, precum si cele
de executare a hotararilor instantelor si a altor titluri executorii, in scopul
infaptuirii justitiei in materie civila”, dar si din jurisprudenta constantd a
Curtii Europene a Drepturilor Omului, cu titlu de exemplu urmand a fi
mentionate considerentele expuse in hotararea pronuntatd in cauza Vasile
Mihdescu c. Romdniei', in care Curtea a retinut urmatoarele:

,»37. Curtea aminteste cd executarea unei sentinte sau a unei hotarari,
indiferent de la care instantd ar proveni, trebuie sa fie considerata ca facand
parte integrantd din «proces», In sensul articolului 6 al Conventiei. Dreptul
la un tribunal ar fi iluzoriu dacd ordinea juridicd internd a unui stat con-
tractant ar permite ca o hotdrare judecatoreasca definitiva si obligatorie sa
ramana inactiva, in detrimentul unei parti (Imobiliara Saffi c. Italiei [GC],
nr. 22774/93, §63, CEDO — 1999-V).”

Executarea silitd reprezintd, in fapt, punerea in aplicare, de catre autori-
tatile competente, a masurilor coercitive prevazute de lege in vederea obti-
nerii, in baza unui titlu executoriu, a ducerii la indeplinire a obligatiilor
stabilite 1n sarcina debitorului.

Sub acest aspect, subliniind importanta executdrii silite a hotararilor
judecatoresti, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat in jurispru-
denta sa ca dreptul de acces la justitie ar fi iluzoriu si lipsit de eficientd
practicd daca ordinea juridica internd a statului, care respectd preeminenta
dreptului, ar permite ca o hotarare judecatoreascd sa ramana neexecutatd in
detrimentul unei parti. Executarea unei hotarari judecatoresti trebuie deci
consideratd ca facand parte integrantd din proces, in sensul art. 6 (Cauza
Hornsby c. Greciei, Hotararea din 19 martie 1997).

S-a retinut, agadar, ca procedura de executare silitd a hotararilor jude-
catoresti se bucura de aceleasi garantii prevazute de Conventie in legatura
cu procedura de judecata, finalizata cu emiterea hotdrarii supuse executarii, ca
ea reprezintd o garantare a satisfacerii drepturilor creditorului recunoscute

' Cauza Mihdescu c. Romdniei (cererea nr. 5060/02), Hotararea din 2 noiembrie
2006, pct. 37.
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Executarea silita a hotararilor pronuntate
in materia achizitiilor publice

Dr. Bogdan Cristea,
judecator, Curtea de Apel Bucuresti

Materia achizitiilor publice permite analize diverse, atat de drept
substantial, cdt si de drept procesual, in acest din urmd caz fiind de interes
nu doar aspectele ce privesc judecarea diferitelor actiuni susceptibile de a
fi formulate, ci §i executarea in concret a hotararilor pronuntate, chestiune
asupra careia ne vom concentra atentia in studiul de fatd.

Desi veche de aproape un secol, ramdne de incontestabila actualitate
constatarea profesorului Constantin G. Rarincescu, acesta afirmdnd ca
,,[e]xecutarea hotararilor judecatoresti obtinute de un particular in contra
Statului, atunci cand acesta refuza sa le execute de bunavoie, constituie una
din cele mai dificile probleme juridice””".

1. Aspecte generale

Parte a contenciosului administrativ si fiscal roman, care constituie
genul proxim, materia achizitiilor publice implica, atunci cand se grefeaza
pe raporturi juridice litigioase, pronuntarea de acte jurisdictionale (hotérari)
fie de catre instantele judecatoresti, fie de catre jurisdictia administrativa
speciald, cu privire la care se poate pune problema recurgerii de citre
creditor la procedura de executare silitd, daca debitorul refuza in continuare
sa 1si execute de bundvoie obligatia ce 1i incumba.

' C.G. Rarincescu, Contenciosul administrativ roman; editiunea a doua, Ed. Uni-
versul Juridic, Bucuresti, 2019, p. 394 (reeditare Bucuresti, Editura Universald
Alcalay & Co., 1936).
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310 Executarea hotararilor in contenciosul administrativ

In acest din urma caz, prezinti relevanta in scopul determinarii regi-
mului juridic de drept procesual®, ca norma juridica speciala aplicabila in
materia achizitiilor publice, Legea nr. 101/2016°, care aratd la art. 1 ca
,(1) Prezenta lege reglementeaza remediile, cdile de atac si procedura de
solutionare a acestora, pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara,
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune, (...). (2) Prezenta lege se aplica si
cererilor avand ca obiect acordarea despagubirilor pentru repararea pre-
Judiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum i celor privind
executarea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a
contractelor.” (s.n., B.C.).

Altfel spus, prin Legea nr. 101/2016 legiuitorul a urmarit sa reglemen-
teze aspecte privind trei categorii de procese:

(1) cele privind analiza de legalitate a procedurilor de atribuire a con-
tractelor de achizitie publicd lato sensu (intelegdnd inclusiv acordu-
rile-cadru, contractele sectoriale si cele privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii);

(2) cele privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publicd lato sensu;

(3) cele privind anularea sau nulitatea si executarea contractelor de
achizitie publica lato sensu®.

In ce priveste prima categorie amintiti de procese, acestea se pot solu-
tiona, la alegerea partii interesate, fie In procedura contestatiei formulate pe
cale administrativ-jurisdictionald, prin pronuntarea unei decizii de catre

* Pentru determinarea regimului juridic de drept substantial/material specific
domeniului in discutie prezintd relevantd, In principal, Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, publicate in
M. Of. nr. 390-392 din 23 mai 2016.

* Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de conce-
siune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si func-
tionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, publicata in M. Of.
nr. 393 din 23 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

* In acelasi sens, C.A. Bucuresti, s. a VIII-a cont. adm. fisc., sent. civ.
nr. 177/21.01.2019, definitiva, nepublicata.
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Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, susceptibila de a fi
atacatd cu plangere in fata curtii de apel — sectia de contencios administrativ
si fiscal, care se pronunta prin decizie definitiva (art. 8 si urm. din Legea
nr. 101/2016), fie in procedura contestatiei formulate pe cale judiciard, prin
pronuntarea unei sentinte de catre tribunal — sectia de contencios admi-
nistrativ si fiscal, susceptibila de a fi atacatd cu recurs in fata curtii de apel —
sectia de contencios administrativ si fiscal, care se pronuntd prin decizie
definitiva (art. 49 si urm. din Legea nr. 101/2016).

Referitor la a doua si a treia categorie amintitd de procese, acestea revin
in competenta materiala de judecatd in primd instanta a tribunalului — sectia
de contencios administrativ si fiscal atunci cand au ca obiect acordarea
despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de
atribuire, precum si anularea sau nulitatea contractelor [art. 53 alin. (1),
art. 58 si urm. din Legea nr. 101/2016], respectiv In competenta materiald
de judecatd in prima instanta a instantei civile de drept comun atunci cand
decurg din executarea contractelor administrative [art. 53 alin. (1') din
Legea nr. 101/2016]".

In acest context, subliniem cd un element esential in configurarea dome-
niului de aplicare propriu articolului 53 mentionat il constituie notiunea de
»contract”, definitia regdsindu-se la art. 3 din Legea nr. 101/2016 — in
sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum
urmeaza: (...) ¢) contract — oricare dintre urmatoarele: (i) contractul de
achizitie publica, astfel cum este definit in legislatia privind achizitiile
publice; (ii) contractul sectorial, astfel cum este definit in legislatia privind
achizitiile sectoriale; (iii) acordul-cadru, astfel cum este definit in legislatia
privind achizitiile publice, precum si in legislatia privind achizitiile secto-
riale; (iv) contractul de concesiune de servicii sau contractul de concesiune
de lucrari, astfel cum este definit in legislatia privind concesiunile de lucrari
si concesiunile de servicii;” (s.n., B.C.).

Observand Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, se constata ca
aceasta defineste cu caracter general la art. 3 alin. (1) lit. 1) si c), text aflat in

* Partajarea competentei de judecati intre instanta de contencios administrativ si
fiscal, respectiv instanta de drept comun este rezultatul reformei competentei intro-
duse prin Legea nr.212/2018 pentru modificarea si completarea Legii conten-
ciosului administrativ nr. 554/2004 si a altor acte normative, publicata in M. Of.
nr. 658 din 30 iulie 2018.
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